PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.331.941/0001-70

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO - PR
AVISO DE RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO Ne¢ 65/2016- PMCP - FORMA PRESENCIAL
PROCESSO DE COMPRA N°100/2016

Por forca da AUTO TUTELA derivada do PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, SUPREMACIA DO
MMM(W__JL——MW e demais dispositivos pertinentes,
este Departamento de Licitagdo, apresenta a “DECISAQ ", do Pregdo Presencial 65/2016, em razdo da
IMPUGNACAO protocolizada pela empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, através do
protocolo n°0013307/2016. Como se sabe, o EDITAL VINCULA O PROCEDIMENTO DA
ADMINISTRACAO AS REGRAS ESTABELECIDAS, visto que so serdo vdlidos os atos administrativos
praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas. Imediato perceber, que o edital é a lei interna
da licitacdo. Importante destacar, todavia, que a LEI FEDERAL 8.666/93 ndo silencia acerca de eventuais
duvidas, obscuridades ou discorddncias do interessado em uma licitagdo. Assim, na auséncia de solugdo
especifica no edital, aplica-se o disposto no art. 41, pardgrafos 1° e 22 da referida legislacdo. De igual
modo, o regulamento federal do PREGAO unificou as faculdades determinadas no art. 41 do Estatuto de
Licitacdes. Nesse sentido, adotou-se no art. 12, PRAZO UNICO DE oz DIAS UTEIS para todas as
manifestagées acerca do ato convocatorio, seja pedido de esclarecimentos, seja impugnagdo ao edital. A
par disso, qualquer cidaddo poderd impugnar o edital ou pedir esclarecimentos alegando irreqularidade na
aplicagdo da lei, DENTRO DO PRAZO DE oz DIAS UTEIS ANTERIORES a entrega dos envelopes de
proposta. O tinico requisito formal para conhecimento do recurso é que o particular externe a sua duvida ou
impugnagdo através de instrumento escrito. Com relagdo ao prazo de peticdo, o Tribunal de Contas da
Unido jd acolheu tal entendimento. Vejamos: No Acérddo ne 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (ter¢a-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérddo ne 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de
uma licitagdo que ocorreria em o1/10/2002 (terca-feira). Sendo assim, independentemente da andlise da
tempestividade da impugnagdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, é dever do
Administrador Ptblico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados contra o ato convocatdrio, se
ndo pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em atengdo, especialmente, ao Principio da Moralidade
Administrativa, até porque se revela surreal que um agente ptblico se recuse a apreciar dentncias e
contestacées a um edital de licitagdo, seja em que momento isso venha a ocorrer. Breve relato: Com vistas a
regulamentar o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte foi aprovada a Lei
Complementar n®123/2006, que em seus artigos 47 e 48 previu a possibilidade de a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal editarem requlamentos que poderdo compreender, dentre outras coisas, a realizacdo de
licitacdo destinada exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (art. 48, I). No ambito da Administragdo
Publica Federal, o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagées de
bens, servicos e obras foi requlamentado pelo Decreto n® 6.204/2007, que assim estabeleceu: “Art. 6° Os
érgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagées cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).”. A divida que este artigo propée elucidar circunscreve-se a hipotese de licitagdes divididas em itens
cujo somatério supera o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), mas os valores estimados individualmente
para cada item ndo ultrapassam esse montante. Nesse caso, o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve
ser aferido em relagdo a cada item ou pelo valor geral do certame? A divisdo da licitagdo em itens estd prevista
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no art. 23, § 1% da Lei n° 8.666/93 e tem como fundamento “a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitacdo e contratagdo
de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condicées de disputar a contratagdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prdpria
eficiéncia. Ou seja, sdo licitacdes que poderiam ser realizadas de forma apartada, mas por questGes de
economia, ou seja, para economizar tempo e recursos materiais da Administragdo Publica e agilizar o processo
licitatério, a Administragdo realiza um tnico certame, por meio de um tnico ato convocatdrio, que estabelece
as condigées para realizagdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de forma auténoma. Nos
dizeres de Marcal Justen Filho, “a licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitacdes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos autos.”. Ou seja, se fossem
realizadas separadamente, com unico objeto, cujo valor fosse igual ou inferior a Rs 80.000,00
(oitenta mil reais), nio haveria duvidas acerca da exclusividade de participag¢do das microempresas e
empresas de pequeno porte. Reunidos em um mesmo instrumento convocatdrio, com itens com
valores iguais ou inferiores aquele estabelecido na Lei Complementar n®123/2006 e art. 6° do Decreto
ne 6.204/2007, a conclusdo ndo pode ser diferente. Desse modo, na licitagdo composta de itens cujos
valores sejam iguais ou inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o edital poderd regulamentar, para
cada um desses itens, a exclusividade de participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme dispée o art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006. Nesse sentido, foi elaborado o
Parecer/MP/CONJUR/DF/n® 1126-4.2/2008, com o seguinte destaque: “Desse modo, o valor de até R$ 80.000,00
nas contratagdes, definido pelo art. 48, inciso I, da LC n®123/06 e art. 6%, caput do Decreto n® 6.204/07 (questdo
1.1 - fL 43), deve ser observado na licitagdo de cada item, j¢ que a concorréncia ocorrerd por item, e ndo pelo
valor geral (soma dos itens) das contratagdes, ainda que proporcionadas por um unico pregdo (ou outra
modalidade). A realizagio de vdrias competicGes num mesmo procedimento licitatério tem objetivo
meramente econémico, o que ndo representa sua acumulagcdo em uma tnica contratacdo.”. A
Consultoria Geral da Unido também debateu o tema - Parecer n? 01/2013/GT/Portaria n® 11, de 10 de agosto
de 2012, concluindo que “o valor de até R$ 80.000,00 nas contratagées, definido pelo art. 48, inciso 1, da
Lei Complementar n2 123/2006 e art. 62, caput, do Decreto n® 6.204/07, deve ser observado na licitagcdo
de cada item, pois a competicio realiza-se por item e ndo pelo valor geral (soma dos itens) das
contratacées, ainda que proporcionadas por um unico edital de licitagdo.”. O TCU firmou
entendimento no mesmo sentido, de conferir exclusividade de participagdo as microempresas e
empresas de pequeno porte em itens de licitagdo cujos valores nio superem R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Confira-se: Tratamento dispensado a microempresas e a empresas de pequeno porte em
licitacbes: 2 - As licitagées processadas por meio do sistema de registro de precos, cujo valor
estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a ata de registro de
pregos autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 8°
do Decreto n® 3.931, de 2001, e respeitado, no somatério de todas as contratagées, af inclufdas tanto
as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite mdximo de
R$ 80.000,00 em cada item da licitacdo. Na mesma consulta formulada pelo Presidente TST, o
Tribunal foi chamado a responder as seguintes indagagdes: “2.2. As licita¢des processadas mediante
o Sistema de Registro de Pregos (SRP), cujo valor estimado seja igual ou menor a Rs 80.000,00,
devem ser destinadas a contratacio exclusiva de ME e EPP? 2.3. No caso de resposta afirmativa a
questio anterior, nas licitagdes processadas por meio do SRP, que forem destinadas a contrata¢do
exclusiva de ME e EPP, podem-se definir regras para os 6rgios interessados na adesio, segundo as
quais a quantidade de itens/valores a ser adquirida deveri ser somada as quantidades das
contratacdes ja efetivadas, de forma que a soma nio supere a Rs 80.000,00?". O relator, ao enfrentar
tais questées, observou que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos foi regulamentada pelo
Decreto n®3.931, de 2001. Acrescentou que “os precos e condigées de contratagdo passam a constar da
Ata de Registro de Precos (v. art. 1% inciso II, do Decreto n2 3.931/2001), ficando disponiveis para
qualquer 6rgdo ou entidade da Administra¢do, ainda que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante consulta prévia ao érgdo gerenciador da referida ata, desde que devidamente
comprovada a vantagem (cf. art. 82 do Decreto n¢ 3.931/2001), e contanto que as aquisi¢ées ou
contratag¢ées adicionais ndo excedam, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos, nos termos do § 3¢ desse artigo 82”. Anotou, entretanto,
que o Tribunal, por meio do Acérdio 1.487/2007-TCU-Plendrio, cujo Voto condutor foi proferido
pelo Valmir Campelo, sinalizou, no subitem 9.2.2., a necessidade de que o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo adotasse providéncias “com vistas a reavaliacdo das regras
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atualmente estabelecidas para o registro de precos no Decreto n® 3.931/2001, de forma a estabelecer
limites para a adesdo a registros de precos realizados por outros érgéos e entidades, visando a
preservar os principios da competicdo, da igualdade de condiges entre os licitantes e da busca da
maior vantagem para a Administracdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a
indesejdvel situacdo de adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as finalidades buscadas por
essa sistemdtica”. A entou, ainda limite mdximo d. 80.000.00 a que se refere o art. 48, inciso |,

a Lein® 8. deve ser aferido para cada item assard a ter seu o registrado. Tud assda como
se fossem realizadas “vérias licitacées distintas e independentes” para cada um dos itens. Destacou o

relator, ainda, que o_art. 6° do Decreto n? 6.204. de 2007, ao impor @ administracdo_o dever de realizar

rocedimento licitatério des o _exclusivame articipacdo icroempresas e_empresas de pequeno

porte nas contratacées cujo valor seia de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais). “teria ido além do previsto no

art. 48, inciso I, da Lei n? 123, de 2006”. Concluiu, por isso, que essas licitacbes ndo necessariamente devem,

mas sim “podem ser destinadas 3 contratacio exclusiva de Microempresas e resas de Pequeno

Porte”. Em face dessas conclusées, ao acatar proposta do relator, o Plendrio decidiu aprovar, em resposta aos

acima form os, a sequi osta: “g.2.2. as licitacGes proces; or meio do Sistem

Registro de Precos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000.00, podem ser destinadas a
contratacio exclusiva de Microempresas e Empr e Pequeno Porte, competindo rgio_que
gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar a_adesdo a referida ata, desde que cumpridas as
condicées es lecidas no art. 8° Decreto n® i, de 2001, e respeitado, no so brio de todas
as contratacd i incluidas tanto as realizada los patrocinadores da ata quanto romovidas

pelos aderentes, o limite maximo de R$ 80.000.00 em cada item da licitacdo;”. Acérdédo n.2 2957/2011-
Plenario, TC-017.752/2011-6, rel. Min. André Luis de Carvalho, 9.11.2011.[5]. Considerando a andlise da
peca IMPUGNATORIO, e as decisées exaradas ACIMA, decido que serd mantida a exigéncia da
exclusividade para Microempresa ME e Empresas de Pequeno Porte EPP, por considerar o entendimento do
art. 48 da 1 123/06 alteragées da LC 147/2014 estabelece exclusividade as ME e EPP quando os ITENS DE
CONTRATACAO forma limitado até Rs 80.000,00 mil reais. Considerando a forma de julgamento
desta licitacdo serd por ITEM, ndo se aplica o limite ao de R$ 80.000,00 mil reais ao objeto da
licitagdo, ou seja, a descrigdo do objeto “ Medicamento”.

* Para todas as referéncias de tempo serd observado o hordrio de Brasilia (DF).

Cornélio Procépio-PR, 11 de novembro de 2016.

Liucia Felicio Teixeirdg Martins
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